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Nowe GV0'2010 — ostateczne ustalenia

W ostatnich dniach maja 2010 r. Komisja Europejska opublikowata tekst nowe-
go motoryzacyjnego wylaczenia blokowego GVO nr 461/2010, tym samym osta-
tecznie zostat ustalony stan prawny obowiazujacy w nastepnych latach. Mimo in-
tensywnej akgi lobbingowej, zwlaszcza ze strony stowarzyszen reprezentujacych
dealeréw samochoddw, oraz mimo majowej uchwaty Parlamentu Europejskiego,
ktory proponowat wprowadzic wiele prorynkowych modyfikagji do projektu GVO,
Komisja Europejska de facto zachowata zapisy przedstawione do konsultadji spo-
tecznych w projekcie opublikowanym 21 grudnia ub.r.

Pozostaje nam przedstawi¢ Czytelnikom ,Nowoczesnego Warsztatu” ustalony

stan prawny.

Krdtko — w sprawie

sprzedazy samochodow

Tak jak Komisja Europejska zapowiada-
fa, przepisy dotychczasowego GVO moto-
ryzacyjnego 1400/2002 zostajg w zakresie
dystrybucji aut przediuzone na 3 lata, po
czym nie bedzie juz ,specjalnego” GVO dla
sektora motoryzacji. Od 1 czerwca 2013 r.
sektor sprzedazy aut nowych bedzie podle-
gattzw. GVO ogdlnemu nr 330/2010, a wigc
takim samym zasadom konkurencji, jakie
obowigzuja we wszystkich innych sektorach
handlu, bez zadnych specjalnych wyjatkow
czy dodatkowych ,motoryzacyjnych” regut.

Sytuacje w zakresie sprzedazy aut no-
wych przedstawia pogladowo rys. 1, przy
czym zafozono tu, Ze nie jest prawdopodob-

ko dla obstugi posprzedaznej: serwis i czg-
$ci zamienne).

Po drugie, wystepuije tu dodatkowa kom-
plikacja, ktéra utrudnia jednoznaczng inter-
pretacje zagadnienia — uzaleznienie stoso-
wania wytaczen GVO od udziatu w ,rynku
wiasciwym”. Otoz, jesli udziat danego do-
stawcy (czyli np. producenta samochodow
X) lub dystrybutora (np. jego ASO) w ,ryn-
ku wiasciwym” (w przypadku marki X be-
dzie to rynek ustug naprawczych aut mar-
ki X i rynek czesci zamiennych do marki X)
przekracza 30% — a nalezy przypuszczac,
ze zwykle bedzie przekracza¢ — wtedy na
mocy GVO 330/2010 nie nalezy stosowac
zapisow wytaczen blokowych GVO, lecz
bezposrednio uzywac tzw. zapisow trakta-
towych.

Rys. 1. Takie zasady obowiqzujq w zakresie sprzedazy nowych aut.
(zatozenie: udziat marki X w ,rynku wtasciwym” aut nowych ponizej 30%).
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i zakazane sa wszelkie porozumienia
miedzy przedsigbiorstwami, (...) wszel-
kie praktyki uzgodnione, (...) ktérych ce-
lem jest zapobiezenie, ograniczenie lub

kiocenie konkurencji atrz rynku
wewnetrznego (...)"

Problemem w sytuacjach spornych jest
pojemno$¢ i ogolnikowos¢ takiego zapisu.
Nawet tak wyspecjalizowane instytucie, jak
krajowe urzedy ds. konkurencji (w Polsce

Wyiaczenie ,0gdIne”

GVO 330/2010 31.05.2022

Wytaczenie blokowe
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ne, by udziat jakiegokolwiek producenta po-
jazdoéw w tzw. rynku wlasciwym aut nowych
mogt przekroczy¢ 30%, bo w tym wypadku
Ludziat w rynku wiasciwym” dla marki X jest
obliczany jako procentowy udziat sprzeda-
zy nowych aut marki X w ogéinej sprzedazy
aut danego segmentu w danym kraju, wigc
tylko wyjatkowo gdzie$ moze sie zdarzy¢,
np. Skoda w Czechach — warto$¢ wyzsza
od 30%.

Krétko — w sprawie serwisu

aut i zesci zamiennych

Tu sytuacja jest zasadniczo odmien-
na. Po pierwsze, nie ma przediuzenia sta-
rego GVO 1400/2002, tylko juz od dnia 1
czerwca br. w zakresie serwisu i dystrybu-
cji czesci zamiennych wchodza réwnocze-
$nie w zycie i maja by¢ stosowane réwno-
legle zasady nowego GVO tzw. ogdlnego
330/2010 (czyli tego, ktére dotyczy wszyst-
kich sektorow handlu), jak i zasady nowego
GVO tzw. motoryzacyjnego 461/2010 (czyli
takiego, ktore dodaje jakie$ specjalne regu-
ty dla samej branzy samochodowej, ale tyl-

Te bardziej skomplikowang sytuacje zo-
brazowano na kolejnym rys. 2 (mniej praw-
dopodobny przypadek udziatu ponizej 30%
w ,rynku wiasciwym”) oraz na rys. 3 (bar-
dziej prawdopodobny przypadek udziatu
ponad 30%).

»Lapisy traktatowe”

nt. konkurengji

Poniewaz moze sig okazac, ze w zakre-
sie wolnej konkurencji w motoryzacji trze-
ba sie bedzie odwotywaé nie do bardziej
szczegbtowych zapisow ktoregos GVO, ale
do bardzo ogélnikowych zapiséw tzw. trak-
tatowych, przypomnijmy je w skrécie na-
szym Czytelnikom.

Otéz, zgodnie z trescig ust.1 dawnego
art.81 Traktatu Ustanawiajacego Unig Eu-
ropejska, a obecnie ust.1 art.101 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE,
czyli tzw. Traktatu Lizboriskiego) powinna
w kazdej branzy obowigzywac petna wolna
konkurencja, opisana w nastepujacy spo-
sob:

»Niezgodne z rynkiem wewnetrznym

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumenta
UOKIK), maja problem z jego interpretacijg
w konkretnych sytuacjach, a co dopiero ma
powiedzie¢ pojedynczy warsztat w konfron-
tacji z producentem samochodéw czy se-
dzia sadu rejonowego, ktéremu przysztoby
rozstrzygac spér pomiedzy nimi?

Kto korzysta na zmianach
GVO w zakresie

sprzedazy nowych aut?

Kto korzysta na zmianach GVO w zakre-
sie sprzedazy nowych aut? Wytacznie kon-
cerny samochodowe (producenci aut) i na-
wet nie kryja one zadowolenia ze zmian do
jakich data im sie przekona¢ Komisja Euro-
pejska. W praktyce to nie musi by¢ masowo
odczuwalne na rynku, bo sita ekonomiczna
koncernéw samochodowych w konfrontacji
z dealerami aut jest tak duza, ze potrafity
one w praktyce wyméc wiele wigcej, niz-
by to wynikato z samej litery starego GVO
motoryzacyjnego 1400/2002. Tym niemniej,
silniejsi dealerzy siegali dotad po uprawnie-
nia wynikajace z GVO 1400/2002 i czasem
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Rys. 2. Takie zasady obowiqzujq w zakresie napraw
aut marki X w rynku napraw aut marki X lub w rynku dostaw

w przypadku, gdy udziat p

NowoczEsSNY)|

dow i czesci h, ale tylko

czesci zamiennych do aut marki X nie przekracza 30% .
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Rys. 3. Takie zasady obowiqzujq w zakresie napraw samochodow i czesci zamiennych w przypadku,
gdy udziat producenta aut marki X lub jego dystrybutora w rynku wtasciwym przekracza 30%.

Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej

Wytaczenie blokowe
dla samej motoryzacii

GVO 1400/2002

31.05.2010

bezposrednie stosowanie przepisow
traktatu lizboniskiego, tj. art.101 i 102 TUE !

pomagaly im sie one rozwija¢ bez pomo-
cy koncernéw, a czasem nawet wbrew tym
koncernom.

Niestety, dealerzy tracq prawie wszyst-
ko co dato sie straci¢ - z chwilg zastapie-
nia po 31.05.2013 r. zapisow starego GVO
motoryzacyjnego 1400/2002 nowym GVO
0gdlnym 330/2010:

- koniec ze specjalnymi zasadami do-
tyczacymi dluzszych okreséw wypo-
wiedzenia uméw dealerskich w branzy
motoryzacyjnej (ochrona prawna),
koniec ze swobodnym (czytaj: czasem
wbrew koncernom) tworzeniem salonéw
multibrandingowych  (wielomarkowych)
i dodatkowych miejsc sprzedazy (tzw.
outletow),

koniec z prawem do kupowania 70%
towaréw poza danym koncernem udzie-
lajacym autoryzacii, itd.

Kto korzysta na zmianach
GVO w zakresie serwisu
auti czesci zamiennych?

Kto korzysta na zmianach GVO w za-
kresie serwisu aut i czesci zamiennych?
Chyba nikt. Cho¢ z punktu widzenia analizy
nowych zapiséw prawnych nie jest to takie
oczywiste, to jednak generalnie dominuje
opinia, ze w tej sferze ,nic sig nie zmieni”.

Komisja Europejska w tresci nowego
GVO motoryzacyjnego 461/2010 zachowa-
ta wprost tylko trzy zasady ze starego GVO
1400/2002:

1) prawo ASO do sprzedawania czesci ory-
ginalnych do warsztatéw niezaleznych,
2) prawo dostawcéw koncernéw do nie-

zaleznej sprzedazy na rynku wytwarza-
nych przez siebie cze$ci zamiennych
i urzadzen,

prawo producentéw czesci zamiennych
stosowanych przez koncerny samo-
chodowe do znakowania czesci swoim
logo,

«

aréwnoczesnie zrezygnowata z umiesz-
czenia tam kilku zapisow, ktére w starym
GVO 1400/2002 byty obecne, np.
a) nie ma wprost w GVO 461/2010 definicji
Loryginalnych czesci zamiennych” (cho¢
te odnajdziemy w aktualnych przepi-
sach homologacyjnych) i nie ma definicji
,czesci zamiennych poréwnywalnej ja-
kosci” — wraz z systemem ,0éwiadczen
producentow nt. jakosci”,
nie ma wprost w GVO 461/2010 zapisu
gwarantujgcego warsztatom niezalez-
nym dostep do informacji technicznej,
sprzetu  diagnostycznego, narzedzi,
oprogramowania i szkolen,
nie ma wprost w GVO 461/2010 zapisu
gwarantujacego ASO prawo do swobod-
nego zakupu na rynku niezaleznym cze-
$ci oryginalnych i poréwnywalnej jakosci
oraz do stosowania ich do napraw wy-
konywanych w ASO, a finansowanych
przez samych konsumentéw (a ponadto
po 31.05.2010 r. prég ,0bowigzkowych”
zakupéw ASO w macierzystym koncer-
nie moze zosta¢ zwigkszony z 30% do
80% puli czgsci zamiennych, a to moze
istotnie ograniczy¢ dystrybutorom nieza-
leznym sprzedaz alternatywnych czesci
zamiennych do dealerow).

=

K1)

A jednak na rynku niezaleznym nie wi-
dac zadnej paniki, dlaczego?

Raz, Komisja Europejska wielokrotnie
podkreslata, ze jej intencjg jest zachowa-
nie, a nawet podniesienie poziomu konku-
rencyjno$ci w zakresie obstugi posprzedaz-
nej i na podstawie jej wypowiedzi, a takze
dokumentow towarzyszacych opublikowa-
niu projektu GVO przyjmuje sig, ze Komi-
sja nadal uznaje stosowanie czgsci alterna-
tywnych w ASO, nie dopusci do odbierania
gwarancji za stosowanie czesci alternatyw-
nych do ustug odptatnych czy za dokony-
wanie przegladéw okresowych poza ASO
oraz bedzie karata koncerny za utrudnie-
nia w dostepie do informacji dla warsztatow
niezaleznych itd.

Dwa, i tak - ja napisalismy wyzej — w za-
kresie obstugi posprzedaznej prég 30-proc.
udziatu w ,rynku wiaciwym” bedzie zwy-
kle przekroczony, wiec nie beda stosowa-
ne zapisy nowego GVO, ale bardziej ogdine
i bardziej wolnorynkowe ,zapisy traktato-
we”. Oddajmy zreszta gtos samej Komisji
Europejskiej — oto kluczowe dla rynku
ni go wyjatki z dok FAQ
(Frequently Asked Questions - Czgsto
Zadawane Pytania) jaki Komisja Europej-
ska opublikowata wraz z GVO 461/2010:

Komisja Europejska stwierdza:

(..) Najwazniejsza zmiana polega na
tym, ze umowy migdzy producentami po-
jazdow a ich sieciami autoryzowanych
warsztatéw i dystrybutorow czesci zamien-
nych nie beda juz podlega¢ automatyczne-
mu wytaczeniu. Wynika to z faktu, ze udziat
w rynku tych sieci zwykle przekracza 30%.

To z kolei utatwi zajecie sie bezpo$rednio
przypadkami odmowy ujawnienia informacji
technicznych lub naduzywania warunkéw
gwarancji, ktére majq na celu wylaczenie
niezaleznych warsztatow, czy tez z ewentu-
alnymi nowymi ograniczeniami.

Podobnie wytaczenie grupowe prawdo-
podobnie nie bedzie dotyczy¢ umow, ktére
zobowigzujg autoryzowane warsztaty do
zakupu czeci zamiennych od producentéw
pojazdow, poniewaz udziat w rynku czesci
zamiennych tych ostatnich czesto przekra-
cza 30%.

()

Komisja w dalszym ciagu angazuje sig
w dziafania skierowane przeciwko wszelkim
ograniczeniom konkurencji na kazdym eta-
pie faricucha dostaw w tym sektorze, czego
wyrazem jest m.in. ostatnio przyjeta decy-
zja skierowana przeciwko czterem produ-
centom szyb samochodowych, nakfadajaca
kare siegajaca niemal 1,4 mld EUR z tytutu
uczestnictwa w kartelu

()

Niezalezne warsztaty sq istotne, po-
niewaz zwigkszajq wybor konsumentow
i utrzymujg konkurencyjne ceny napraw
przez wywieranie nacisku na sieci autory-
zowanych punktéw napraw producentow
samochodow. Aby jednak miato to miej-
sce, istotne jest, by byty one w stanie uzy-
skiwac informacje techniczne konieczne
do wykonywania napraw pojazdéw, kto-
rych konstrukcja jest coraz bardziej zto-
zona. Przypadki nieujawniania informacji
technicznych” bedg rozpatrywane bezpo-
$rednio na mocy przepiséw Traktatu doty-
czacych praktyk handlowych ograniczajg-
cych konkurencje (art. 101), poniewaz, jak
stwierdzono wczesniej, udziat w rynku pro-
ducentow, ich cze$ci zamiennych i warszta-
téw zasadniczo przekracza 30%. Ponadto,
przyjmowane réwnocze$nie wytyczne za-
wierajq szczegotowe objadnienia dotyczace
pojecia informacji technicznych, z odniesie-
niem do rozporzadzenia 715/2007 w spra-
wie homologacji pewnego typu pojazdéw
silnikowych oraz wszystkich pézniejszych

rozporzadzer: wykonawczych. Nowe reguty
zapewniajg dostep do informacji technicz-
nych dotyczacych modeli, ktérym udzielo-
no homologacji po dniu 1 wrzesnia 2009 r.
Dzigki wyraznemu powigzaniu z rozporza-
dzeniem w sprawie homologacji typu po-
Jjazddéw z 2007 r. Komisja zaréwno zagwa-
rantuje spéjno$¢ w odniesieniu do dostepu
do informacji technicznych na temat samo-
chodow wprowadzonych do obrotu przed
tq datg, jak i umozliwi rozszerzanie poje-
cia informacji technicznych w miare rozwoju
technicznego.

Komisja w dalszym ciagu angazuje sie
w energiczne wprowadzanie w Zycie prze-
piséw dotyczacych dostepu do informacji
technicznych, jak to pokazaty cztery poste-
powania wszczete w 2007 r., ktérych celem
bylo zapewnienie ujawniania niezbednych
informacji niezaleznym warsztatom przez
firmy Daimler/Chrysler, Fiat, Toyota i Gene-
ral Motors.

()

Podsumowanie

Sytuacja dealeréw w zakresie sprzeda-
zy aut nowych do 31 maja 2013 . nie ulega
zmianie, po tej dacie moga oni odczu¢ ogra-
niczenia ze strony producentéw samocho-
dowych, o ile Ci beda chcieli taki ogranicze-
nia wprowadzag (bo przepisy producentom
na to pozwola).

Natomiast sytuacja na rynku obstugi po-
sprzedaznej (naprawy aut i dostawy czesci
zamiennych) prawdopodobnie nie powinna
ulec istotnym zmianom, cho¢ warto uwaz-
nie obserwowac ten obszar rynku i nagfa-
$nia¢ wszelkie ewentualne nieprawidfo-
wosci, bo opiera¢ si¢ bedziemy teraz na
zmienionych (zmodyfikowanych) zapisach
prawnych i ich interpretacja — zwlaszcza ze
strony koncernéw samochodowych — nie
jest przesadzona.

Adrian R. Sklorz
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